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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. RAFARD.
EXERCICIO 2017. CONTROLE INTERNO. INDICES DE EFICIENCIA
DA GESTAO MUNICIPAL — IEG-M INSUFICIENTES. CARGOS EM
COMISSAO SEM AS CARACTERISTICAS DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORIA E REQUISITO MINIMO DE ESCOLARIDADE. FALTA
DE RECOLHIMENTO DE FGTS PARA CONTRATADOS
TEMPORARIOS COM PARCELAMENTO EFETIVADO EM
EXERCICIO POSTERIOR. PARECER DESFAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal
de RAFARD, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Sorocaba (UR-9), responsavel pelo exame
in loco, elaborou o relatorio constante do evento 32.17, apontando o que

segue:

CONTROLE INTERNO - falta de verificagdo da efetividade das politicas

publicas.

IEG-M — I-PLANEJAMENTO - INDICE “C+” - falta de estrutura para a
realizagdo do planejamento, bem como os servidores que realizam essa
atividade nédo se dedicam exclusivamente a ela; os demais servidores né&o
recebem treinamento sobre o assunto, dificultando substituicbes; falta de
acompanhamento da execucdo do planejamento, em razdo da falta de
conhecimento prévio pelos setores da previsdo da receita cabivel para
elaborarem suas dotacdes, conforme abordado na meta 16.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU; a LDO nao prevé critérios para

limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, contrariando o art. 4°, inciso
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I, alinea “b”, da LRF; a previsdo de abertura de créditos adicionais por decreto
na lei orcamentaria € de 20%, podendo desfigurar o orgcamento e contribuir
para o déficit orcamentario, considerando o atual nivel de inflacdo e a taxa de
crescimento do PIB; alteracdes orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicao e transparéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando o
art. 167 da CF; as audiéncias publicas sao realizadas no horario comercial,
dificultando a participacdo popular; o confronto entre o resultado fisico
alcancado pelas metas das acdes e o0s recursos financeiros utilizados a partir
de dados da LOA, demonstram que menos de 60% das metas possuem
compatibilidade entre o resultado fisico e os recursos utilizados.

ENCARGOS SOCIAIS - os depositos relativos ao FGTS dos funcionarios
temporarios ndo foram efetuados no exercicio de 2017, ensejando
parcelamento junto a Caixa Econémica Federal no ano de 2018. O Expediente
TC-5455.989.18-6 subsidiou as presentes contas e encontra-se referenciado
no processo principal.

DESPESAS DE PESSOAL - gastos equivalentes a 52,52% das receitas
correntes liquidas.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - cargos em comissao
desprovidos das caracteristicas de chefia, direcdo e assessoramento.
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - revisédo geral anual realizada por
ato improéprio (decreto).

IEG-M — I-EDUC - INDICE “C+” — menos de 25% dos alunos da Pré-Escola e
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental concluiram o ano letivo em periodo
integral, contrariando a meta 6 do Plano Nacional de Educacgédo — PNE; falta da
realizagdo de pesquisa ou estudo para aferir o niumero de criangas que
necessitavam de Pré-Escola e de disponibilidade de vagas nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental; o Municipio ndo informou sobre a realizacédo de a¢des ou
medidas para monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade
escolar (Anos Iniciais do Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano em 2017; na rede
municipal de ensino ndo ha atendimento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais; 0s estabelecimentos de ensino nao
possuem AVCB vigente no ano de 2017; nem todas as escolas dos Anos
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Iniciais do Ensino Fundamental estdo adaptadas para receber criangas com
deficiéncia; falta de manutencdo em parte das unidades de ensino; nao
destinacao de recursos pelo municipio para capacitacdo e avaliacdo do corpo
docente da creche, pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental; falta
de controle por meio de relatérios elaborados por nutricionista que permita
atestar as condicdes fisicas e estruturais das cozinhas, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos e acompanhamentos do cardapio proposto na
rede escolar municipal.

FISCALIZACAO ORDENADA - MERENDA - a cozinha escolar ndo possui
alvard ou licenca de funcionamento, bem como n&o foi emitido relatério de
inspecdo de boas praticas pela Vigilancia Sanitaria; distribuicdo de merenda
seca (suco + biscoitos) para os alunos; inexiste refeitério para alimentacao;
falta de disponibilizacdo das fichas técnicas de preparo dos alimentos e da
separacdo de amostras da merenda para controle; ndo foram aplicados testes
de aceitabilidade da merenda fornecida aos alunos; auséncia de fiscalizacéo
das condic6es da merenda pelo Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE) local,
falta de AVCB no prazo de validade; falta de controle dos itens estocados na
despensa da cozinha da Unidade Escolar.

IEG-M — I-SAUDE - INDICE “B+” — as Equipes de Salude da Familia ndo
contam com médico e ndo cobrem 100% da populacdo do Municipio; nem
todas as Unidades de Saude possuem gestdo de estoque informatizada dos
materiais e medicamentos; ocorréncia de internacdes por doengas sensiveis a
atencdo basica; a proporcéo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%;
falta de realizacdo de campanha anual ou incentivo em grupo de gestantes
para a promocéo do aleitamento materno; a cobertura de vacinas® foi inferior a
100%; o Municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes
com Doenca Pulmonar Obstrutiva Crénica, Asma e Obesidade — DPOC, nem
estatistica de numero de dependentes quimicos (drogas ilicitas), bem como
nao realiza agdes conjuntas com outras secretarias municipais para prevencao

e combate as drogas.

! Vacinas pentavalente (32 dose), pneumocdcica 10-valente (22 dose) e Poliomielite (3 dose).
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IEG-M - I-AMB - INDICE “C” - os servicos de coleta de esgoto s&o
executados diretamente pelo Municipio, sendo os dejetos despejados sem
tratamento em rio da regido; falta de registro do percentual da populacéo
abrangida pelos servicos de fornecimento de agua tratada; a Prefeitura nao
possui estrutura organizacional para tratar de assuntos ligados ao Meio
Ambiente, bem como nao participa € nem possui programa ou acao que
promova a melhoria continua da qualidade ambiental local; falta de elaboracéo
do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos; a Prefeitura ndo
realiza a coleta seletiva de residuos sélidos.
DENUNCIAS, REPRESENTAC}OES E EXPEDIENTES - Relatério de
Fiscalizacdo elaborado e encaminhado pelo Ministério do Trabalho e Emprego
— MTE (TC- 5455.989.18-6), tratado no item B.1.6 — Encargos Sociais.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - desatendimento a Lei Organica, as Instrucbes e as
recomendacdes deste Tribunal de Contas.

Ap6s regular notificacdo dos interessados 2, foi apresentada

defesa no evento 88.1.

Quanto aos Gastos com Pessoal, a Assessoria Técnica-Calculos
(evento 102.1) sublinhou que tais despesas inicialmente encontravam-se no
patamar de 52,52% da Receita Corrente Liquida. Entretanto o Orgéo instrutivo
apontou que a RCL (R$ 26.368.756,10) englobou os valores auferidos pela
Entidade de Previdéncia local, a titulo de receitas com valores mobiliarios, na
importancia de R$ 2.693.300,41, os quais se retirados por ndo integrar tais
receitas alterariam o indice de gastos para 58,49%, superando o limite de 54%

previsto no artigo 20, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A analise efetivada pela Assessoria Especializada indicou que a
planilha de apuragdo da RCL, editada pelo Sistema Audesp, deduziu o
montante de R$ 3.404.608,85, composto da “Contribuicdo do Servidor ao
Regime Préprio” no valor de R$ 711.308,44, bem como da “Receita Patrimonial
do Regime Préprio de Previdéncia”, de R$ 2.693.300,41.

2 Eventos 36.1 e 40.1
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Concluiu, portanto, diferentemente do apontado pela Fiscalizag&o,
que os valores auferidos pela Entidade Previdenciaria a titulo de Receitas com
Valores Mobiliarios ndo foram levadas a efeito pelo Sistema Audesp na
apuracdo da Receita Corrente Liquida, validando o indice de 52,52% de

Gastos com Pessoal do Executivo de Rafard, no exercicio de 2017.

As Assessorias Técnicas e Chefia da ATJ (eventos 82.1 e 2 e
102.2) se posicionaram pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao das

contas, levando os desacertos citados ao campo das recomendacoes.

O d. Ministério Publico de Contas (evento 114) manifestou-se, de
outro modo, pela emissdo de Parecer Prévio Desfavoravel, pelo seguinte
motivo: falta de recolhimento do FGTS dos servidores temporarios, no
montante de R$ 242.207,50, com parcelamento efetivado e autorizado somente
em junho de 2018 e autuacdo pelo Ministério do Trabalho e Emprego com

aplicacdo de multas administrativas e sancionatorias da conduta omissiva;

Pugnou, ainda, por recomendacdes para que a Administracéo:
adote medidas para o funcionamento do Controle Interno; observe as falhas
apontadas e adote providéncias necessdrias para aprimorar 0S Servicos
prestados a populacéo; revise seu Quadro de Pessoal, adequando os cargos
comissionados aos incisos Il e V, do artigo 37 da Constituicdo Federal; observe
0 quanto prescrito no artigo 29, inciso V, da Constituicdo Federal; e corrija as

falhas observadas em fiscalizacdo ordenada sobre a merenda escolar.

SDG igualmente entendeu que as contas devem ser
desaprovadas, essencialmente pela falta de recolhimento do FGTS dos
funcionéarios temporarios no exercicio de 2017, com parcelamento do débito
efetivado somente em junho de 2018, bem como pelas sucessivas

recomendacdes ndo atendidas para a regularizacédo dos cargos comissionados.

E o relatério.

EAS
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As contas da Prefeitura Municipal de RAFARD, relativas ao

exercicio de 2017, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 33,27%
FUNDEB 100%
Magistério 95,78%
Pessoal 52,52%
Saude 29,88%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orcamentdria Déficit 0,91% = R$ 286.354,85
Resultado Financeiro Superavit R$ 1.075.944,11
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular

Encargos Sociais Irregular

De inicio, anoto que o Municipio de RAFARD alcancou média
geral de resultado “C+” na apuragdao do IEGM/TCESP, com sua gestédo

considerada em fase de adequacao perante os critérios de avaliacéo®.

Dentre os principais aspectos avaliados por este E. Tribunal,
destaco: a adequacdo das transferéncias financeiras ao Legislativo; o
cumprimento dos investimentos minimos na Educacédo e na Saude; a quitacédo
integral dos requisitérios de baixa monta e a inexisténcia de precatorios; e o

correto pagamento dos subsidios dos agentes politicos.

No plano fiscal, a execugcdo orcamentaria se mostrou deficitaria
em R$ 286.354,85, correspondente a 0,91%, resultado negativo integralmente
amparado pelo resultado financeiro positivo do exercicio anterior que
correspondeu a R$ 1.361.181,21, evidenciando a capacidade do Municipio de
saldar seus compromissos de curto prazo. O resultado financeiro se manteve

superavitario (R$ 1.075.944,11) no exercicio em exame.

3 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo

C Baixo nivel de adequacéo
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Quanto aos Gastos com Pessoal, acolho a posicado da Assessoria
Técnica do Setor de Calculos (evento 102.1) que, ao analisar a planilha de
apuracdo da Receita Corrente Liquida, verificou que os valores auferidos pela
Entidade Previdenciaria a titulo de receitas com valores mobiliarios ndo foram
levados a efeito pelo Sistema Audesp na composi¢cado dos calculos, ou seja,
houve a devida dedugédo do montante registrado a titulo de “Receita Patrimonial
do Regime Proéprio de Previdéncia”, no montante de R$ 2.693.300,41,
implicando a apuracdo correta da Receita Corrente Liquida e
consequentemente a validacao do indice de 52,52% de Gastos com Pessoal
do Executivo de Rafard, no exercicio de 2017.

Assim, houve o atendimento ao teto da despesa de pessoal
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal *; todavia, o Executivo
ultrapassou o limite prudencial de 95% (51,30% da RCL) estabelecido no artigo
22, paragrafo Gnico, do mesmo diploma normativo®, atingindo 52,52% da
Receita Corrente Liquida, portanto aquém do limite maximo fixado no artigo 20,

inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, advirta-se 0 Responsavel para que observe com
maior rigor as disposi¢cles relativas a despesa de pessoal contidas na LRF,
bem como promova a reducdo gradativa de tais gastos, a fim de que o indice
correspondente seja reconduzido a niveis que ndo demandem a emisséo de

alertas.

Em relagcdo ao quadro de pessoal, foram nomeados no exercicio
30 (trinta) servidores para cargos em comissao, cujas atribuicdes nao possuem
caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento, bem como foi constatada

a existéncia de comissionados exercendo fungdes inerentes a cargos efetivos.

“* A despesa de Pessoal em 2017 foi equivalente de 52,52% da Receita Corrente Liquida (RCL), respeitando o teto de

54% definido na LRF.

® Artigo 22, paragrafo (inico — Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, séo

vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I- concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagado de remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados
de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37
da Constituigo;

Il-  criagdo de cargo, emprego ou funcao;

Ill-  alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento da despesa;

IV-  provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigéo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacgao, salide e seguranga;

V- contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo e as situagbes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
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A despeito da edicdo da Lei Complementar Municipal n°
263/2018, que reestruturou a organizacdo administrativa do Executivo,
remanescem cargos sem definicdo objetiva das atribuicbes compativeis com as
de direcédo, chefia e assessoramento, bem como sem exigéncia de ensino
superior para a sua ocupacao, razao pela qual deve ser expedida adverténcia a
Origem para que regularize a sua estrutura funcional, conforme previsto no art.

37, inciso V, da Constituicdo Federal e nas recomendacdes desta E. Corte.

Deixo de acolher a posicédo de SDG, no sentido de que o Quadro
de Pessoal vem sendo objeto de sucessivas adverténcias, visto que nos
exercicios imediatamente anteriores ao ora examinado (2016 e 2015) nenhuma

recomendacao ou adverténcia foi expedida sobre a matéria.

Por outro lado, quanto aos Encargos Sociais, acompanho as
manifestacdes de SDG e do D. MPC, no sentido de que a falta de recolhimento
do FGTS incidente sobre os trabalhadores temporarios contratados para
atender as necessidades temporarias de excepcional interesse publico, devido
a Caixa Econdmica Federal no exercicio de 2017, constitui fator determinante

para desaprovacao das presentes contas.

Sobre o assunto, apurou-se que o Executivo foi notificado do
débito em 22/01/2018, por meio do Auto de Infracdo n°® 21.379.837-9, expedido
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, culminando com a edi¢cdo do Termo de
Confissdo de Divida para pagamento de R$ 242.207,50, atualizados e em 60
parcelas mensais, autorizados pela Lei Municipal n°® 1.825, de 06 de junho de

2018. A Origem nao apresentou defesa sobre a referida impropriedade.

Quanto aos demais apontamentos citados no Relatorio de
Fiscalizacdo, a defesa apresentou justificativas ou informou a adocdo de
medidas corretivas, as quais deverdo ser verificadas quando da proxima

inspecao in loco.

Formule-se, mais, recomendacdes especificas quanto aos
aspectos objeto de avaliacdo menos favoravel por ocasido dos informes do
IEG-M.
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Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacoes de SDG
e do d. MPC, voto pela emissdo de Parecer Desfavoravel as contas da
Prefeitura Municipal de RAFARD, relativas ao exercicio de 2017,

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao atual Prefeito que: envide agbes para que o
Sistema de Controle Interno seja efetivo; adote medidas eficazes para melhorar
os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, considerando,
principalmente, os questionarios dos indices que obtiveram conceito “C”;
observe com maior rigor as disposicdes relativas a despesa de pessoal
contidas na LRF, bem como promova a reducao gradativa de tais gastos, a fim
de que o indice de pessoal seja reconduzido a niveis que ndo demandem a
emissao de alertas; regularize o Quadro de Pessoal, definindo as atribuicdes e
as caracteristicas de direcdo, chefia e assessoria, nos termos dos incisos Il e
V, do artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como regularize a falta do
requisito de escolaridade de nivel superior para 0s comissionados, nos termos
do Comunicado SDG n°. 32/2015; formalize as Revisdes Gerais Anuais
somente por meio de lei; regularize todos os apontamentos relativos a Merenda
apurados na Fiscalizacdo Ordenada; e atenda as Instru¢cdes e Recomendacfes

deste Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



