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STF tira ISS do calculo do PIS/Cofins;
derrota para a Unido é estimada em R$ 354
bilhoes

Ministro Luiz Fux deu o voto de desempate, e o placar foi de 6 a 5; Decisdo sai uma semana

depois de o Supremo dar vitéria as empresas em outra disputa bilionaria, sobre créditos de
ICMS
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Plendrio do STF durante julgamento — Foto: Brenno Carvalho/Agéncia O Globo/08-04-2026
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O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu nesta quarta-feira, por 6 votos a
5, que o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), que é
municipal, ndo deve ser incluido na base de calculo do PIS e da Cofins,
contribuicdes federais que financiam a seguridade social.

O resultado é uma derrota para a Unidao: segundo a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) de 2026, o impacto estimado de uma decisao
contraria ao governo nesse caso é de RS 35,4 bilhdes.

O voto decisivo foi dado nesta tarde pelo ministro Luiz Fux. Segundo ele, é
“inconteste” que o ISS ndao é um valor que “se incorpora com
definitividade no patriménio, ndo configurando faturamento ou receita”.
Fux sustentou que o encargo é repassado pela empresa a seus clientes e,
por isso, seria uma “mera entrada financeira”, que integra os cofres da
empresa “momentaneamente, até ser repassado ao ente publico”.

O que mais interessa ao governo federal agora é evitar ter que restituir as
empresas os tributos ja pagos. Essa discussao ficara para depois.

Fux prop0s que o Tribunal modulasse os efeitos do julgamento, para que a
decisdo tenha validade so a partir de agora. O ministro destacou, inclusive,
gue achava "muito dificil" a Corte adotar a pratica de estabelecer efeitos
retroativos a decisdo, porque se geraria prejuizo para o poder publico.
Uma sugestao similar foi feita anteriormente pelo ministro André
Mendoncga.

O presidente da Corte, Edson Fachin, apontou, no entanto, que a Corte
tem decidido sobre a modulacdo das decisdes em julgamentos
posteriores, quando foram apresentados recursos contra o entendimento
fixado nesta tarde. A pratica tem se repetido também porque, nesses
julgamentos posteriores, a analise do caso fica a cargo da nova

composicdo do STF.

Assim, apesar de o Supremo decidir tirar o ISS do cdlculo do PIS e da
Cofins, a Corte ainda vai voltar a discutir o tema, para definir se esse
entendimento vai ser aplicado s a partir de agora ou se vai retroagir.

Entenda o caso
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O caso chegou ao Supremo por meio de um recurso da Viacao Alvorada,
de Porto Alegre (RS), contra decisdo do Tribunal Regional Federal da 42
Regidao (TRF-4). O tribunal regional validou a inclusdo do ISS, tributo de
competéncia dos municipios e do Distrito Federal, na base do PIS/Cofins.
No STF, a empresa argumentou que a cobranca é inconstitucional, porque
o tributo ndo integra o seu patrimoénio. O julgamento comecou em 2020,
no plenario virtual, mas um pedido de destaque do préprio Fux levou a
discussao para o plenario fisico. Naguele momento, o placar estava
empatado em 4 a 4. Como metade dos ministros que votaram na ocasido
ja se aposentou, seus votos foram mantidos.

O relator, ministro Celso de Mello (aposentado), votou para acolher o
recurso e retirar o ISS da base de calculo do PIS/Cofins. Para o ex-decano, o
valor do ISS ndo é receita nem faturamento, mas uma entrada financeira
gue “meramente transita pelo patriménio e pela contabilidade do
contribuinte”. Os ministros Ricardo Lewandowski (aposentado), Rosa
Weber (aposentada), Cdrmen Lucia e André Mendong¢a acompanharam o
relator.

Ja o ministro Dias Toffoli votou pela manutencdo do ISS na base de calculo,
por entender que o valor integra o patrimonio do contribuinte. Toffoli
argumentou que um prestador de servigcos pode usar lucros acumulados
para pagar o ISS, sem repassar o custo ao consumidor. Nesse caso,
segundo ele, o contribuinte usa recursos do préprio patrimbnio para pagar
o tributo. Os ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Gilmar
Mendes e Luis Roberto Barroso (aposentado) acompanharam a
divergéncia.

O julgamento foi concluido na semana seguinte a outra vitoéria dos
contribuintes no STF, em uma disputa sobre a cobranca de tributos
federais sobre incentivos concedidos pelos estados via ICMS. Por 7 votos a
4, os ministros decidiram que créditos presumidos de ICMS ndao devem ser
incluidos na base de calculo do PIS e da Cofins. O governo calculava um
impacto de RS 16,5 bilhdes caso fosse derrotado nesse processo, segundo
a LDO de 2026.

Discussao
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Na visao do tributarista Cassius Carvalho, o julgamento tem impacto
financeiro significativo para as empresas prestadoras de servicos, que hoje
incluem o ISS na base de calculo do PIS e da Cofins. Ainda segundo o
advogado, a decisdo ainda amplia o alcance do entendimento fixado pelo
STF na semana passada, proporcionando maior seguranga juridica.

— A decisdo do STF, favoravel aos contribuintes, resultara na reducao da
carga tributaria dessas empresas, além de abrir a possibilidade de
recuperacao dos valores recolhidos indevidamente nos ultimos cinco anos,
observados os prazos legais e eventual modulagao dos efeitos da decisao —
explica.

Para o advogado Guilherme Tostes, a decisdao corrige uma "incongruéncia
do sistema tributario"”, vez que o STF ja havia reconhecido a exclusdao do
ICMS da base de calculo do PIS e da Cofins. O especialista destaca, no
entanto, que o Supremo ainda devera definir sobre duas questdes: o
momento a partir do qual a cobranca é indevida; e o direito a recuperagao
dos valores pagos no passado.

Para o tributarista Eduardo Amirabile de Melo, a decisdao desta quarta-feira
"poderia ter sido alcancada com maior celeridade" e ha uma preocupacao
com a modulacao de seus efeitos.

— Os debates sinalizam o risco de restricao a recuperacao dos valores
indevidamente recolhidos, sob o argumento de preserva¢ao do Erario. Em
minha avalia¢do, essa solucdo seria inadequada, pois nao houve ruptura
jurisprudencial, mas confirmacao de entendimento ja acolhido pelos
Tribunais Regionais Federais — explica.

Heron Charneski, advogado que levou o caso ao STF, destacou que a
decisao garante seguranca juridica, aplicando uma jurisprudéncia que ja
existia, no caso do ICMS. Ainda segundo o tributarista, a decisdao também
corrige uma "desigualdade", vez que empresas de comércio e industria ja
excluem, desde 2017, o ICMS das bases do Pis e Cofins e as prestadoras
de servigo, sem uma decisao definitiva, seguiam tributando o ISS.

O advogado ainda lembra que as contribui¢des serao extintas em janeiro
do ano que vem, com a entrada em vigor da Contribui¢cao de Bens e
Servicos da Unido (CBS), em aten¢dao a Reforma Tributaria.
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— A decisao de hoje vem pacificar uma controvérsia antes do fim do PIS e
Cofins. Ao mesmo tempo caminha no mesmo sentido da Reforma
Tributaria, que trouxe a transparéncia como principio do sistema
tributario e ja determinou que o ISS ndo integra a base de calculo do CBS,
este novo tributo. O Supremo deu, assim, a este regime que se encerra a
mesma leitura que o Legislador escolheu para o regime que vem com a
reforma tributaria — afirma.

Segundo o tributarista Victor Corradi, a decisdao da seguranga para que
empresas deixem de recolher desde ja o PIS e a Cofins sobre montantes
cobrados a titulo de ISS até o final do ano, quando esses tributos serao
substituidos pela CBS.

— Isso pode representar uma economia de quase 0,5% sobre o
faturamento. De qualquer forma, a verdadeira expectativa de éxito esta no
estoque de créditos a ser recuperado, ja que ndo sao raras as empresas
que discutem a tese ha mais de 20 anos — aponta.
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oSupu-mu Tribunal Federal
(STF) decidiu ontem, por
seis votosacinco, que o Impos-
to sobre Servigos (ISS), que é
municipal, ndo deve ser inclu-
ido na base de cilculodo PIS e
da Cofins, contribuigdes fede-
rais que financiam a segurida-
de social. O resultado ¢ uma
derrota para a Unido: segundo
a Lel de Diretrizes Orgamen-
térias (LDO) de 2026, 0 im-
pacto estimado de uma deci-
530 contrdria ao governo nesse
casoéde RS 354 bilhoes.

O voto decisivo foi dado
pelo ministro Luiz Fux, Se-
gundo ele, ¢ “inconteste”
queo 1SS ndoéumvalor que
“se Incorpora definitiva-
mente no patriménio, nio
configurando faturamento
ou receita”. Fux sustentou
que o encargo é repassado
aos clientes e, por isso, seria
uma “mera entrada finan-
ceira’, que integra os cofres
da empresa “momentanea-
mente, até ser repassado ao
ente piblico”.

O governo federal agora
querevitar ter de restituir as
empresas os tributos jd pa-

gos. Esse debate ficard para
3(‘[)(!1\'. Apesar de o Supre-
modecidirtiraro 1SS do cdl-
culo do PIS e da Cofins, a
Corte ainda vai voltar a dis-
cutir o tema, para definir se
esse entendimento vai ser
aplicado 6 a partir da deci-
sdo ou se vai retroagir.

Fux propds que o Tribunal
modulasse os efeitos do jul-
gamento, paraquea decisio
tenha validade s6 a partir da
andlise do Supremo. O mi-
nistro destacou, inclusive,
que achava “muito dificil” a
Corte adotar a pritica de es-
tabelecer efeitos retroativos
Adecisdo, porque se geraria
prejuizo paraa Unido, Uma
sugestiosimilar foi feitaan-
teriormente pelo ministro
André Mendonga.

O presidentedaCorte, Ed-
son Fachin, apontou, noen-
tanto, que o tribunal tem de-
cidido sobre a modulagio
das decisdes em julgamen-
tos posteriores, quando fo-
rem apresentados recursos
contraoentendimento fixa-
doontem. A pritica tem se
repetido porque, nesses jul-
gamentos posteriores, a
andlise fica a cargo da nova
composigio do STF.

Ocasoc h(;rnu a0 STF em
um recurso da Viagio Alvo-
rada, de Porto Alegre (RS),
contra decisdo do Tribunal
Regional Federal da 4* Regi-
A0 (TRF-4) que validou a in-
clusdo do ISS, tributo de
competéndados municipios
edo Distrito Federal, na base
do PIS/Cofins. No Supremo,
aempresa argumentou que a
cobranga é inconstitucional,
porque o tributo nlo integra
oseu patrimdnio.

JULGAMENTO DESDE 2020

O julgamento comegou em
2020, no plendrio virtual,
mas um pedido de destaque
de Fux levou a discussio pa-
rao plendrio fisico. Naquele
momento, o placar estava
em quatro a quatro, Como
metade dos ministros que
votaram na ocasido 4 se
.\po!unl()u. seus votos fo-
ram mantidos.

O relator, ministro Celso
de Mello (hoje aposentado),
votou paraacolher o recurso
e retirar o 1SS da base de cil-
culo do PIS/Cofins. Para o
entdo decano, o valor do ISS
nio é receita nem fatura-
mento, mas uma entrada fi
nanceira que “meramente

ModulagBo. Ministros do Supremo ainda vio decidir se o que as empresas jA pagaram de tributos terd de ser devolvido

transita pelo patriménio e
pela contabilidade do contri-
buinte”, Ricardo Lewan-
dowski (aposentado), Rosa
Weber (aposentada), Cér-
men Liciae André Mendon-
gaacompanharam o relator.
J4 0 ministro Dias Toffoli
votou por manter o ISS na
base de cdlculo, por ente
derqueum prestadordeser-
vigos pode usar lucros acu-
mulados para pagar o ISS,
Sem repassar o custo ao pre-
¢o. Nesse caso, segundo ele,
o contribuinte usa recursos
do patrimdnio para pagar o
tributo. Os ministros Edson
Fachin, Alexandre de Mora-
es, Gilmar Mendes e Luis
Roberto Barroso (aposenta-
do) acompanharam Toffoli,
O julgamento foi conclui-
do na semana seguinte aou-
tra vitéria dos contribuin-
s. Por sete votosa quatro, o
lecidiu que créditos
presumidos de ICMS ndo

devem ser incluidos na base
de cdlculo do PIS e da Co-
fins, O governo calculava
impactode R$ 16,5 bilhdes.

NavislodotributaristaCas-
sius Carvalho, o julgamento
de ontem tem impacto finan-
ceiro significativo para os
prestadores de servigos. Se-
gundo o advogado, a decisio
amplia o alcance do entendi-
mentodo STF na semana pas-
sada, proporcionando maior
seguranga juridica:

—Adecisdodo STF, favo-
rivel aos contribuintes, re-
sultard na redugio da carga
tributdria dessas empresas,
além de abrir a possibilida-
de de recuperagio dos valo-
res recolhidos indevida:
mente nos dltimos cinco
anos, observados os prazos
legaiseeventual modulagio
dos efeitos da decisio.

Para o advogado Guilher-
me Tostes, a decisio corrige
uma “incongruéncia do sis-

tematributdrio”, poisoSTF j&
haviareconhecidoaexclusio
do ICMS da base de cilculo.
Heron Charneski, advo-
gado que levou o caso ao
STF, disse que adecisiocor-
rige uma “desigualdade”,
uma vez que comércio e in-
dastria j& excluem, desde
2017, 0 ICMS das bases do
PIS e da Cofins. O advogado
lembra que as contribui-
¢Oes serdo extintas em ja-
neirode 2027, com a entra-
daemvigordaContribuigio
de Bens e Servigos da Unido
(CBS), conformea Reforma
Tributdria:
—OSupremodeuaeste re-
gime que se encerraa mesma
leitura que o legislador esco-
Iheu para o regime que vem
com a Reforma Tributdria.
Segundo o tributarista
Victor Corradi, a decisdo
pode representar uma
economia de 0,5% sobre o
faturamento.




