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STF tira ISS do cdlculo do
PIS/Cofins; derrota para a Uniéo é
estimada em R$ 35,4 bilhdes
2 (&)

Ministro Luiz Fux deu o voto de desempate, e o placar foide 6 a 5; Decisdo sai uma semana
depois de o Supremo dar vitéria as empresas em outra disputa bilionaria, sobre créditos de
ICMS

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu nesta quarta-feira, por 6 votos a 5, que o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), que € municipal, ndo deve ser incluido na base
de calculo do PIS e da Cofins, contribuicdes federais que financiam a seguridade social.

O resultado é uma derrota para a Unido: segundo a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
de 2026, o impacto estimado de uma decis&o contraria ao governo nesse caso ¢ de R$ 35,4
bilhoes.

O voto decisivo foi dado nesta tarde pelo ministro Luiz Fux. Segundo ele, é “inconteste” que
0 ISS nao é um valor que “se incorpora com definitividade no patriménio, ndo configurando
faturamento ou receita”. Fux sustentou que o encargo é repassado pela empresa a seus
clientes e, porisso, seria uma “mera entrada financeira”, que integra os cofres da empresa
“momentaneamente, até ser repassado ao ente publico”.

O que mais interessa ao governo federal agora é evitar ter que restituir as empresas os
tributos ja pagos. Essa discussao ficara para depois.

Fux prop6s que o Tribunal modulasse os efeitos do julgamento, para que a decisao tenha
validade s6 a partir de agora. O ministro destacou, inclusive, que achava "muito dificil" a
Corte adotar a pratica de estabelecer efeitos retroativos a decisdo, porque se geraria
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prejuizo para o poder publico. Uma sugestao similar foi feita anteriormente pelo ministro
André Mendoncga.

O presidente da Corte, Edson Fachin, apontou, no entanto, que a Corte tem decidido sobre
a modulagdo das decisbes em julgamentos posteriores, quando foram apresentados
recursos contra o entendimento fixado nesta tarde. A pratica tem se repetido também
porque, nesses julgamentos posteriores, a analise do caso fica a cargo da nova
composig¢do do STF.

Assim, apesar de o Supremo decidir tirar o ISS do calculo do PIS e da Cofins, a Corte ainda
vai voltar a discutir o tema, para definir se esse entendimento vai ser aplicado sé a partirde
agora ou se vai retroagir.

Entenda o caso

O caso chegou ao Supremo por meio de um recurso da Viagéo Alvorada, de Porto Alegre
(RS), contra decisao do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF-4). O tribunal regional
validou a inclusao do ISS, tributo de competéncia dos municipios e do Distrito Federal, na
base do PIS/Cofins. No STF, a empresa argumentou que a cobranca é inconstitucional,
porque o tributo ndo integra o seu patriménio.

O julgamento comegou em 2020, no plenario virtual, mas um pedido de destaque do
préprio Fux levou a discusséao para o plenario fisico. Naquele momento, o placar estava
empatado em 4 a4. Como metade dos ministros que votaram na ocasido ja se aposentou,
seus votos foram mantidos.

O relator, ministro Celso de Mello (aposentado), votou para acolher o recurso e retirar 0 ISS
da base de céalculo do PIS/Cofins. Para o ex-decano, o valor do ISS ndo é receita nem
faturamento, mas uma entrada financeira que “meramente transita pelo patriménio e pela
contabilidade do contribuinte”. Os ministros Ricardo Lewandowski (aposentado), Rosa
Weber (aposentada), Carmen Lucia e André Mendonga acompanharam o relator.

Ja o ministro Dias Toffoli votou pela manutencao do ISS na base de calculo, por entender
que o valor integra o patriménio do contribuinte. Toffoli argumentou que um prestador de
servigos pode usar lucros acumulados para pagar o ISS, sem repassar o custo ao
consumidor. Nesse caso, segundo ele, o contribuinte usa recursos do préprio patriménio
para pagar o tributo. Os ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Gilmar Mendes e
Luis Roberto Barroso (aposentado) acompanharam a divergéncia.

O julgamento foi concluido na semana seguinte a outra vitéria dos contribuintes no STF, em
uma disputa sobre a cobrancga de tributos federais sobre incentivos concedidos pelos
estadosvia ICMS. Por 7 votos a 4, os ministros decidiram que créditos presumidos de ICMS
nao devem ser incluidos na base de calculo do PIS e da Cofins. O governo calculava um
impacto de R$ 16,5 bilhbes caso fosse derrotado nesse processo, segundo a LDO de 2026.

Na visdo do tributarista Cassius Carvalho, o julgamento tem impacto financeiro
significativo para as empresas prestadoras de servigos, que hoje incluem o ISS na base de
calculo do PIS e da Cofins. Ainda segundo o advogado, a decisao ainda amplia o alcance
do entendimento fixado pelo STF na semana passada, proporcionando maior seguranga
juridica.
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— A decisdo do STF, favoravel aos contribuintes, resultara na redugao da carga tributaria
dessas empresas, além de abrir a possibilidade de recuperagao dos valores recolhidos
indevidamente nos ultimos cinco anos, observados os prazos legais e eventual modulagéao
dos efeitos da decisdo — explica.

Para o advogado Guilherme Tostes, a decisdo corrige uma "incongruéncia do sistema
tributario”, vez que o STF ja havia reconhecido a exclusdo do ICMS da base de calculo do
PIS e da Cofins. O especialista destaca, no entanto, que o Supremo ainda devera definir
sobre duas questdes: o momento a partir do qual a cobranga é indevida; e o direito a
recuperacao dos valores pagos no passado.

Para o tributarista Eduardo Amirabile de Melo, adecisdo desta quarta-feira "poderia ter sido
alcangada com maior celeridade" e ha uma preocupagdo com a modulagado de seus
efeitos.

—Os debates sinalizam o risco de restricdo a recuperagdo dos valores indevidamente
recolhidos, sob o argumento de preservagao do Erario. Em minha avaliagao, essa solugéo
seria inadequada, pois nado houve ruptura jurisprudencial, mas confirmacao de
entendimento ja acolhido pelos Tribunais Regionais Federais — explica.

Heron Charneski, advogado que levou o caso ao STF, destacou que a decisao garante
seguranca juridica, aplicando uma jurisprudéncia que ja existia, no caso do ICMS. Ainda
segundo o tributarista, a decisdo também corrige uma "desigualdade", vez que empresas
de comércio e industria ja excluem, desde 2017, o ICMS das bases do Pis e Cofins e as
prestadoras de servigo, sem uma decisao definitiva, seguiam tributando o ISS.

O advogado ainda lembra que as contribui¢cdes serédo extintas em janeiro do ano que vem,
com a entrada em vigor da Contribuicdo de Bens e Servigos da Unido (CBS), em atencéo a
Reforma Tributaria.

—Adecisao de hoje vem pacificar uma controvérsia antes do fim do PIS e Cofins. Ao mesmo
tempo caminha no mesmo sentido da Reforma Tributaria, que trouxe a transparéncia como
principio do sistema tributario e ja determinou que o ISS nao integra a base de calculo do
CBS, este novo tributo. O Supremo deu, assim, a este regime que se encerra a mesma
leitura que o Legislador escolheu para o regime que vem com a reforma tributaria — afirma.

Segundo o tributarista Victor Corradi, a decisdo da seguranca para que empresas deixem
de recolher desde ja o PIS e a Cofins sobre montantes cobrados a titulo de ISS até o final
do ano, quando esses tributos serdo substituidos pela CBS.

—Isso pode representar uma economia de quase 0,5% sobre o faturamento. De qualquer
forma, a verdadeira expectativa de éxito esta no estoque de créditos a ser recuperado, ja
que nao sao raras as empresas que discutem a tese ha mais de 20 anos — aponta.



