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Prawie dwa lata od rozpoczecia
petnoskalowej inwazji Ukrainy przez Rosje
sankcje pozostajg kluczowym elementem
odpowiedzi sojusznikow Ukrainy. Sankcje

nie zostaty pomyslane jako mechanizm,
ktory miat wygasié rosyjska gospodarke
wojskowa, lecz raczej miat jg stopniowo
ostabiac. Nalezy jednak podjaé wszelkie
kroki, aby zwiekszyc¢ szybkos$¢é, z jaka
rosyjska gospodarka traci dynamike i
utrzymad stata presje na finansowanie i
dostepnosc zasobdw niezbednych dla
prowadzenia wojny przez Rosje. Poniewaz
tempo naktadania sankcji spada, ich
skuteczniejsze wdrazanie i egzekwowanie
bedzie miato kluczowe znaczenie dla
powodzenia programu sankcyjnego.
Wchodzac w drugi rok swojej dziatalnosci
sie¢ SIFMANet aktualizuje swoje zalecenia
odnosnie do podnoszenia skutecznosci
sankcji wobec Rosji w 2024 roku.

SIFMANet

European Sanctions and Illicit
Finance Monitoring and
Analysis Network




I | ‘ Skutecznosc¢ wdrazania i
egzekwowania sankcji

Wzmocnienie implementacji

Stabe wdrazanie przez panstwa cztonkowskie UE sankcji pozostaje
wyzwaniem bez odpowiedzi. UE powinna aktywnie kontrolowa¢ i
oceniac postepy panstw cztonkowskich, aby zapewni¢ maksymalna
skutecznosc.

Poprawa koordynacji krajowej

W wielu krajach zarzadzanie procesem wdrazania sankcji ma charakter
zbiorowy. Kazde panstwo powinno wyznaczy¢ jeden naczelny organ
odpowiedzialny za skuteczne wdrazania sankcji.

Wykazanie istotnej poprawy egzekwowania sankcji

Rok 2024 musi by¢ rokiem skutecznego egzekwowania sankcji. Nalezy
wykorzystywac dane handlowe w celu identyfikowania niedomagan we
wdrazaniu, co powinno skutkowa¢ zdecydowanymi dziataniami
organdéw krajowych. Na przyktad, zgodnie z najnowszym
rozporzadzeniem prezydenckim w USA, w pierwszej kolejnosci za
wykonywanie sankcji odpowiedzialnos¢ ponosza banki.

Wprowadzenie obowigzkdw sprawozdawczych w zakresie
egzekwowania sankcji

Wiedza na temat dziatan w zakresie egzekwowania sankcji w 27
panstwach cztonkowskich UE jest jedynie dostepna na poziomie
poszczegdlnych krajow. Wtasciwe organy krajowe powinny zgtasza¢ UE
swoje dziatania w zakresie egzekwowania prawa i Scigania naruszen
sankcji, aby umozliwi¢ wypracowanie catosciowego obrazu sytuacji w
skali Unii.

SIFMANet

European Sanctions and Illicit
Finance Monitoring and
Analysis Network



https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2023/12/22/executive-order-on-taking-additional-steps-with-respect-to-the-russian-federations-harmful-activities/
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Wyznaczenie organu krajowego wtasciwego do wymiany informacji

Staba wymiana informacji pozostaje przeszkoda w skutecznym
wdrazaniu sankcji UE. Unia Europejska musi utatwi¢ wymiane
informacji, na przyktad poprzez wykorzystanie istniejacych sieci,
takich jak Egmont Secure Web i FIUnet (lub ich nastepcow).

Odpowiedz na dziatania FSB

W miare rozszerzania sie sankcji Kreml wykorzystuje stuzby specjalne
do ich podwazania poprzez niejawne operacje. Krajowe agencje
bezpieczenstwa muszg odgrywac wiekszg role w identyfikowaniu sieci
zajmujacych sie obrotem srodkami objetymi sankcjami, zaréwno na
poziomie krajowym jak i unijnym.

Utrzymac¢ kurs

Po 2014 r. UE nie podtrzymata presji sankcyjnej na Rosje i nie
akcentowata kosztow ekonomicznych rosyjskiej aneksji Krymu i
inwazji w Donbasie. Taka niefrasobliwosc nie moze sie obecnie
powtdrzyd.
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Skutecznosc sankcji za granica:
Przeciwdziatanie obchodzeniu
sankgji

Polityka (duzego) kija

W roku 2023 Unia Europejska prowadzita konsekwentng dyplomacje w
zakresie sankcji. Podobna presja wobec panstw trzecich musi by¢
utrzymana w 2024 r. Nalezy jg uzupetnic¢ dziataniami w obszarach, w
ktérych nadal rozpoznawane jest obchodzenie sankcji.

Polityka (wiekszej) marchewki

Wiele krajow trzecich oczekuje nagrody w postaci wzmocnionych
stosunkdédw handlowych z UE. Bruksela powinna w wiekszym stopniu
wykorzystywac te marchewke w celu zapewnienia wiekszego
poparcia dla sankcji wobec Rosji.

Wspieranie dziennikarstwa sledczego i spoteczenstwa obywatelskiego

Omijanie sankcji jest czesto ujawniane w krajach trzecich przez
organizacje pozarzadowe i dziennikarzy. UE powinna zapewni¢
wieksze wsparcie dla tych organizacji, ktore rzucaja Swiatto na firmy
i osoby wspierajgce Rosje.

Wzmocnienie dialogu z krajami Globalnego Potudnia

Globalne Potudnie pozostaje sceptyczne wobec Zachodnich sankcji.
Dyplomacja UE w zakresie sankcji musi zatem objac takze i te kraje,
ktore w coraz wiekszym stopniu ulegaja rosyjskiej narracji.
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