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Od lutego 2022 r. Unia Europejska przyjeta
dziesie¢ pakietow sankcji wobec Federacji
Rosyjskiej w celu zmniejszenia jej mozliwoSci
wojskowych poprzez ograniczenie dostepu
do zasobdéw materiatowych i finansowych.
Dla zbudowania skutecznego systemu sankcji
fundamentalne znaczenie ma przeglad
postepdw we wdrazaniu tych srodkow
ograniczajgcych przez panstwa cztonkowskie.
W tym wtasnie celu powstata sie¢ analityczna
SIFMANet. Prowadzac studia przypadkow w
kilkunastu panstwach cztonkowskich UE siec
SIFMANet zebrata materiaty pozwalajgce na
opracowanie ponizszych rekomendaciji. Ich
wdrozenie pozwolitoby przezwyciezy¢
zidentyfikowane przez naszych badaczy
wyzwania w zakresie wdrazania sankcji
wobec Rosji i zwiekszyc¢ ich skutecznosé.
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Poprawa status quo:
Skuteczniejsze wdrazanie sankgcji
przez panstwa cztonkowskie UE

Dostosowania ustawodawstwa krajowego

Skuteczne wdrazanie sankcji jest utrudnione przez sprzecznos$ci miedzy
wczesniej funkcjonujacymi w wielu pafnstwach cztonkowskich przepisami
prawnymi dotyczacymi sankcji a wymogami nowych regulacji unijnych w zakresie
Srodkow ograniczajacych.

Zwiekszenie zasobow na rzecz wdrazania sankcji

Panstwa cztonkowskie stawiaja czota niedoborom personelu i wiedzy fachowej
dotyczacych sankcji. Problem ten dotyka zaréwno podmioty publiczne, jaki
prywatne - w szczegblnosci spoza sektora finansowego.

Wieksza przejrzystos$c i dostepnos¢ danych

Dostep do wysokiej jakosci i aktualnych danych jest kluczem do identyfikacji
0oséb i podmiotéw podlegajacych sankcjom, a takze do wspierania podmiotéw
odpowiedzialnych za wdrazanie sankcji oraz prowadzenie dochodzen i
postepowan prawnych w tym zakresie.

Usprawnienie obiegu informacji miedzy panstwami cztonkowskimi

Panstwa cztonkowskie UE powinny usprawnié system dzielenia sie informacjami
nt. unikania sankcji w zakresie danych wywiadowczych, metodologii i ostrzegania
o zjawiskach wymagajacych szczegdlnej uwagi (,czerwonych flagach”). Kluczowe
jest w tym zakresie takze zaangazowanie sektora prywatnego.
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Poprawa status quo:
Skuteczniejsze wdrazanie sankgcji
przez panstwa cztonkowskie UE

Harmonizacja prawa

W skali UE istniejg powazne rdznice w interpretacji i egzekwowaniu - w teorii
jednolitych - unijnych zasad dotyczacych sankcji. Mozliwe dziatania zaradcze na tym
polu moga obejmowad przeniesienie cze$ci prawodawstwa wdrozeniowego w zakresie
sankcji z poziomu narodowego na unijny w celu ujednolicenia odpowiedzi na
pojawiajace sie wyzwania czy stworzenie organu, ktory scentralizowatby wdrazanie
sankcji w ramach UE.

Usprawnienie audytu wdrazania sankcji

System sankcji jest skuteczny tylko tak skuteczny, jak skutecznie jest wdrazany.
UE powinna aktywnie monitorowac wdrazanie i egzekwowanie regulacji
sankcyjnych przez panstwa cztonkowskie oraz zapewniaé im wsparcie w
przypadku zidentyfikowania problemdw.

Wzmocnienie monitorowania granic zewnetrznych UE

Konieczne jest dodatkowe wsparcie dla tych panstw cztonkowskich, ktére sa
odpowiedzialne za obstuge granicy unijnej z Rosja i Biatorusig i egzekwowanie na
niej sankcji handlowych.

Intensyfikacja wspotpracy miedzy wtadzami a sektorem prywatnym

Wdrazanie sankcji jest skuteczniejsze przy wykorzystaniu wiedzy sektora
prywatnego do tworzenia skuteczniejszych ram prawnych.
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I | ‘ Nastepne kroki: Eliminacja luk w
unijnym systemie sankcji

Przekonywanie panstw trzecich do wspétpracy przy wdrazaniu sankcji

UE musi wykorzystaé swojg site gospodarcza do przekonywania panstw trzecich do
wspétpracy przy wdrazaniu unijnych sankcji. UE powinna wykorzystujac instrumenty
polityki handlowej i dialogu finansowego wptywac na decyzje panstw trzecich. W
szczegoblnosci trzeba lepiej ukierunkowywac sankcje przeciw podmiotom sktonnym do ich
omijania. Jednoczes$nie niezbedna jest bardziej aktywna strategia komunikacyjna w celu
ostabienia sity oddziatywania narracji rosyjskich na panstwa trzecie.

Nagtasnianie problematyki sankcji

UE zawiodta pod wzgledem komunikowania obywatelom europejskim celu, skutkow i
warunkéw powodzenia sankcji. Unia i panstwa cztonkowskie powinny gtosno méwic o
wptywie sankcji na gospodarke i maszyne wojenna Rosji, a takze zachecad swoich
obywateli i przedsiebiorstwa do wygospodarowania zasobdw niezbednych do
efektywnego wdrazania sankcji.

Dalsza izolacja Rosji w ramach miedzynarodowego systemu finansowego

Uczestnictwo w systemie SWIFT waznych rosyjskich instytucji finansowych podwaza
wptyw ograniczen sankcyjnych na rosyjski sektor bankowy. W konwekcji konieczne jest
rozszerzenie zakresu tych dziatan ograniczajacych.

Profesjonalni posrednicy jako legitymowany cel

Zawodowi posrednicy handlowi i doradcy prawni czesto utatwiajg obchodzenie sankcji.
Konieczne jest proaktywne podejscie do identyfikacji i karania oséb odpowiedzialnych
za ten proceder.

Nowe narzedzia

Wazne jest czerpanie z doswiadczen panstw, ktére w ramach swoich systeméw prawnych
opracowaty rozwigzania utatwiajace egzekwowanie sankcji, takie jak krajowe listy
sankcyjne czy odwrécenie ciezar dowodowego w ramach procedur przejmowania
objetych sankcjami aktywow.

tatanie dziur w systemach sankcyjnych

UE musi systematycznie wspdtpracowad ze swoimi sojusznikami nad identyfikacja
niespdéjnosci miedzy rezimami sankcyjnymi poszczegdlnych panstw i likwidowad
wykryte luki, tak aby sprawnie eliminowac szanse na obchodzenie sankcji.
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